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Onderwerp : Restbeantwoording vragenmarkt 14 oktober 2026 
 
Geachte raad, 
 
Op 14 oktober 2026 is een vragenmarkt georganiseerd voor de beantwoording van 
technische vragen over de begroting 2027-2030. Middels deze brief komen wij terug 
op de vragen die tijdens deze avond niet beantwoord konden worden. Wanneer 
verwezen wordt naar een paginanummer betreft dit het document in Ibabs. 
 
Omdat raads- en commissieleden in de setting van de vragenmarkt de vragen en 
antwoorden van de anderen niet kunnen meekrijgen is toegezegd om een korte 
samenvatting te geven van de meest voorkomende vraag. De laatste 2 onderwerpen 
van deze brief geven daarom een indruk (geen woordelijk verslag) van het thema 
waar veel naar gevraagd is. 
 
Technische vragen begroting 2027-2030 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Specificatie budgetten 
Vraag: Kan de tabel op blz. 27  (economische promotie / bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen) nader gespecificeerd worden? Een nadere toelichting welke 
budgetten daar onder vallen. 
Antwoord: Onder deze producten vallen budgetten voor o.a. evenementen, toerisme, 
het centrum management en de recreatief-toeristische infrastructuur.  
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Belastingdruk 
Vraag: Gemeente Beuningen heeft een belastingdruk die bovengemiddeld hoger is 
dan bij andere gemeenten in de regio. Kan het college aangeven wat / in hoeverre de 
inwoner daar van merkt/terugziet? 
Antwoord: Dit betreft een politieke vraag. We verzoeken deze vraag te stellen tijdens 
de commissievergadering. 
 
Fractie: VVD 
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Onderwerp: Opvang vluchtelingen 
Vraag: Zijn de werkafspraken over de vluchtelingenopvang aan Schoenaker openbaar 
en kunnen wij deze ontvangen? 
Antwoord: De werkafspraken zijn openbaar en op te vragen bij de griffie 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Volksgezondheid en milieu: riolering en afval 
Vraag: pagina 52: baten zijn meer dan lasten (1 mln.) Gaat dit verschil naar de 
bestemmingsreserves? 
Antwoord: Op pagina 52 zijn de baten en lasten weergegeven van de producten afval 
en riolering. In algemene zin geldt dat dit kostendekkende producten zijn. Als er een 
verschil ontstaat tussen de inkomsten van de heffing en de lasten wordt dit verrekend 
met de betreffende voorziening. De kostendekkendheid is echter een 
‘extracomptabele’ berekening. Dat betekent dat er onderdelen van andere producten 
(zoals groenbeheer, en overheadkosten) mogen worden toegerekend aan de heffing. 
Met andere woorden, de tabel op 52 laat niet het volledige plaatje zien. Hiervoor 
willen we graag verwijzen naar de paragraaf lokale heffingen, onderdeel: 
kostendekkendheid. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Openbaar groen en (openlucht) recreatie 
Vraag: De baten van het product openbaar groen lopen terug van 16.000 naar 2.000 
in 2030. Waar ligt dit aan? 
Antwoord: Onder de baten van dit product valt o.a. een provinciale subsidie. Deze 
subsidie loopt tot en met 2029.  
 
Fractie: D66 
Onderwerp: alternatieven fietsverbinding Ewijk 
Vraag: Zijn er onderzoeken naar alternatieven? Zo ja, waar zijn die te vinden? 
Antwoord: Er zijn geen onderzoeken naar alternatieven. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Energieneutraal worden in 2040 
Vraag: pagina 50: Wat betekent het betrouwbaar in deze context?  
‘…, zoals groeien in duurzame opwek, besparing en een betrouwbaar 
energienetwerk.’ 
Antwoord: Met een betrouwbaar energienetwerk wordt bedoeld dat het 
elektriciteitsnet voldoende capaciteit, stabiliteit en leveringszekerheid biedt om de 
groei van duurzame opwek en het energieverbruik op te vangen, nu en in de 
toekomst. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Volksgezondheid en milieu 
Vraag: Pagina 53: de baten van het product volksgezondheid lopen terug. Waar ligt 
dit aan?  
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Antwoord: Onder de baten van dit product valt de specifieke uitkering AZWA 
(Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord). Deze specifieke uitkering loopt tot en met 
2029. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Verkeer, vervoer en water 
Vraag: Pagina 23: De lasten van dit programma stijgen. Waar ligt dit aan? 
Antwoord: Onder dit programma valt de investering in de ontsluitingsweg Ewijk. De 
kapitaallasten van deze investering vallen in 2029 en verder. 
 
Fractie: D66 
Onderwerp: Oeverwallen 
Vraag: Er staat op pagina 54 ‘De ambities uit het Ruimtelijk kader Oeverwallen 
verder brengen.’ Hoe staat dit in verhouding met het niet verder kunnen 
ontwikkelen? Verwijzing naar informatieavond dinsdag 13 oktober. 
Antwoord: Het ruimtelijk kader is momenteel in voorbereiding. Samen met de raad en 
betrokkenen (bewoners, bedrijven en belangenorganisaties) wordt een visie 
Oeverwallen opgesteld. Binnen dit proces bepalen we welke delen van de 
Oeverwallen geschikt zijn voor ontwikkeling en welke niet. Daarbij onderzoeken we 
ook de gevolgen van een mogelijke reservering voor Ruimte voor de Rivier. Om 
hierover constructief met het Rijk in gesprek te gaan, brengen we eerst onze eigen 
ambities en ontwikkelrichtingen helder in beeld. Ook bij een waterreservering blijft 
er ruimte over om ontwikkelingen mogelijk te maken. Met het ruimtelijk kader bieden 
we hierover duidelijkheid aan initiatiefnemers en andere betrokken partijen. En 
werken we dit wanneer nodig uit in omgevingsprogramma's of omgevingsplan. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Deelauto’s 
Vraag: Is de mogelijkheid van deelauto’s onderzocht voor de gemeente Beuningen? 
Antwoord: Deze vraag is gesteld op de vragenmarkt voor de begroting. We zien 
echter geen raakvlak met de begroting, en de besluitvorming hierover. Het verzoek is 
om hier een artikel-39 vraag voor in te dienen. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Engie-terrein 
Vraag: Hoe staat het met een hybride engie-terrein? Welke invloed heeft dit op de 
inwoners van Beuningen? 
Antwoord: Deze vraag is gesteld op de vragenmarkt voor de begroting. We zien 
echter geen raakvlak met de begroting, en de besluitvorming hierover. Het verzoek is 
om hier een artikel-39 vraag voor in te dienen. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Aardgasvrij 
Vraag: Pagina 49: ‘Een wijkgerichte, realistische route naar aardgasvrij in 2050’ 
Welke gevolgen heeft dit voor de inwoners? 
Antwoord: Om de doelen van Parijs te behalen, heeft de Nederlandse overheid in 
2019 de Klimaatwet aangenomen en het Nationaal Klimaatakkoord gesloten. Hierin is 
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afgesproken dat Nederland in 2050 volledig klimaatneutraal moet zijn. Omdat het 
verwarmen van huizen en gebouwen met aardgas verantwoordelijk is voor een heel 
groot deel van onze nationale CO₂-uitstoot, heeft het Rijk besloten dat de gebouwde 
omgeving in 2050 volledig van het aardgas af moet zijn. Concreet betekent dit voor 
alle woningeigenaren dat zij op een zeker moment de overstap zullen maken van een 
(gasgestookte) CV-ketel naar een alternatieve warmtevoorziening. 
 
In 2027 stelt het college een warmteprogramma vast waarin wordt aangegeven welke 
oplossing per wijk/buurt wordt voorzien voor woningen en overige gebouwn, om de 
stap naar aardgasvrij te kunnen maken. Naast inzicht in type warmteoplossing 
(bijvoorbeeld een collectief warmtenet of een  individuele elektrische warmtepomp) 
wordt ook een planning uitgewerkt, met inzicht in welke wijken binnen welke termijn 
die overstap gaan maken. We ondersteunen woningeigenaren (en overige 
gebouweigenaren)  komende jaren met heldere informatie (via energieloket) en 
financiële regelingen (lokale aanpak isolatie-subsidie) om de juiste stappen te kunnen 
zetten in het verduurzamen van de woning, om zo een realistische overstap te kunnen 
maken naar een alternatieve warmtevoorziening. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Fijnstof en stikstof 
Vraag: Welke invloed heeft de toenemende drukte op de A73 op fijnstof, stikstof en 
daarmee mens en milieu? 
Antwoord: Deze vraag is gesteld op de vragenmarkt voor de begroting. We zien 
echter geen raakvlak met de begroting, en de besluitvorming hierover. Het verzoek is 
om hier een artikel-39 vraag voor in te dienen. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: overgang naar Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) 
Vraag: Wat zijn de kosten voor de gemeente Beuningen die voortvloeien uit de 
overgang naar BSR? 
Antwoord: De kosten die voortvloeien uit de overgang zijn, op basis van het 
onderzoek van Berenschot, voor Beuningen geraamd op  circa 1,1 miljoen. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Gemeentefonds: meicirculaire 
Vraag: In 2028 is de meicirculaire veel lager, hoe komt dit? 
Antwoord: In 2027 is er, vergeleken met 2026 en 2028, sprake van een grotere 
toename van de uitkering uit het gemeentefonds. Dit komt doordat in 2027 
incidenteel extra middelen zijn toegekend. 
 
Voor 2027 is bij de meicirculaire een incidenteel bedrag van € 858.000 beschikbaar 
gesteld voor de uitvoering van taken op het gebied van klimaat- en energiebeleid. 
Voor de jaren daarna, vanaf 2028, zijn deze middelen nog niet verwerkt in de 
algemene uitkering. Dit komt doordat nog niet duidelijk is in welke vorm de CDOKE-
middelen precies in het gemeentefonds worden opgenomen. Daarom is er ook een 
stelpost voor CDOKE-middelen opgenomen. 
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Fractie: BN&M 
Onderwerp: Overhead bedrijfsvoering overig 
Vraag: De baten lopen in de komende jaren met circa 200.000 terug. Waar ligt dit 
aan? 
Antwoord: De baten binnen dit product betreft de bijdragen van de Munitax-
gemeenten in de ontvlechtingskosten voor Beuningen. Hiervoor is een regeling 
afgesproken waarbij we een (in 4 jaar) aflopende vergoeding ontvangen. De gedachte 
achter deze vergoeding is dat de ontvlechtingskosten voor de gemeente Beuningen 
ook in 4 jaar afgebouwd worden. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: IBO 
Vraag: Wat is de bijdrage van de gemeente Beuningen, en die van de andere 
gemeenten, en verhoudt zich dat tot het aantal casussen van Beuningen. 
Antwoord: In 2025 heeft de gemeente Beuningen 23% van het totaal bedrag voor het 
IBO beschikbaar gesteld. Uit het jaarverslag blijkt dat het IBO in 2025 33 
onderzoeken heeft gestart, waarvan 9 in Beuningen (27%). Daarnaast zijn in 2025 31 
onderzoeken afgerond, waarvan 8 in Beuningen (25%). 
 
Voor het jaar 2027 betaalt de gemeente Beuningen 22% (1% lager door toetreding 
Mook en Middelaar in 2026) van het totaal budget van het IBO. Op grond van 
voorgaande jaren is in de begroting van het IBO het aantal aanvragen/onderzoeken 
van de gemeente Beuningen geraamd op 11. Dat zou dan 27% van het aantal 
geraamde onderzoeken zijn. 
Overigens is dit cijfer/percentage geen vast gegeven; men kan niet vooraf  precies 
weten hoeveel casussen in een jaar in behandeling worden genomen. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Website gemeente 
Vraag: Inlog voor gemeente Beuningen waarop je alles kan zien (een tegel, waarmee 
je direct op alle diensten komt). Waarom is dit er nog niet? 
Antwoord: Deze vraag is gesteld op de vragenmarkt voor de begroting. We zien 
echter geen raakvlak met de begroting, en de besluitvorming hierover. Het verzoek is 
om hier een artikel-39 vraag voor in te dienen. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Dagbesteding WMO 
Vraag: pagina 132. Bij dagbesteding WMO staan negatieve baten van 11.000 euro. 
Wat is dit precies? 
Antwoord: Het gaat hier om een negatieve baat in de realisatie van 2025. In de 
begrotingsjaren zijn geen baten begroot. In 2025 is een openstaande (en tevens 
oninbare) vordering afgeboekt. Dit wordt als een negatieve baat in de administratie 
weergegeven. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Niveau rekenen en taal 
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Vraag: pagina 28: Kunt u aangeven wat het niveau van taal en rekenen in de 
gemeente Beuningen is? 
Antwoord: Het gemiddelde niveau taal en rekenen kan per school verschillen. Echter 
gemiddeld scoren alle Beuningse scholen samen beter dan gemiddeld. Dit op basis 
van de cijfers van schooljaar 2024-2025 (de laatste complete dataset). 
 
Leesvaardigheid 1F (basis) 99,2% t.o.v. 99% landelijk 
Leesvaardigheid 2F (streven) 75,8% t.o.v. 74% landelijk 
Taalverzorging 1F (basis) 97,5% t.o.v. 97% landelijk 
Taalverzorging 2F (streven) 56,1% t.o.v. 55% landelijk 
Rekenen 1F (basis) 94,3% t.o.v. 93% landelijk 
Rekenen 2F (streven) 44,8% t.o.v. 43% landelijk 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: Ontwikkeling ziekteverzuim in het onderwijs 
Vraag: pagina 151: Kunt u een ontwikkeling geven van de afgelopen drie jaar van het 
absolute en relatieve ziekteverzuim in het onderwijs, inclusief een toelichting. 
Antwoord: We gaan ervan uit dat hiermee het onderwijspersoneel wordt bedoeld en 
niet de leerlingen. Landelijk ligt het ziekteverzuim in het onderwijs hoger dan het 
landelijk gemiddelde over alle sectoren. Het ziekteverzuim in het primair onderwijs 
ligt nog hoger dan in het voortgezet onderwijs. Het landelijk ziekteverzuimpercentage 
(2025) in het primair onderwijs lag op 7,1%. In het voortgezet onderwijs was dat 
5,4%. Het cijfer over alle sectoren was 5,1%. In Beuningen kennen we alleen primair 
onderwijs. Wij kennen niet de absolute cijfers vanuit de beide onderwijsorganisaties 
in de gemeente Beuningen, maar wij weten uit gesprekken dat de landelijke trends en 
percentages worden gevolgd. Hierbij de kanttekening dat in een kleine gemeente met 
relatief kleine organisaties en scholen, een percentage snel kan afwijken. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Voorzieningen 
Vraag: Op pagina 142 zie je op de balans dat het saldo onder de noemer 
‘voorzieningen’ niet aansluit met de specificatie van voorzieningen op pagina 144. Is 
hier sprake van een fout? 
Antwoord: De specificatie van voorzieningen bestaat uit 3 categorieën: 1. 
Verplichtingen en verliezen met onzekere omvang; 2.Bestaande verplichtingen 
waarvan de omvang is in te schatten; 3. Egalisatievoorzieningen. Deze categorieën 
staan ook in de specificatie benoemd. Categorie 1 hebben we op de balans 
opgenomen als ‘vaste schulden’. Categorie 2 en 3 hebben we op de balans 
opgenomen als ‘voorziening’. Als je de bedragen hiervan optelt sluit dit daarom ook 
aan met de balanspost voorziening.  We realiseren ons echter wel dat dit verwarring 
oproept omdat we in de specificatie alles onder de noemer voorziening staat 
gespecificeerd. We zullen in de volgende begroting/jaarrekening kijken hoe we deze 
specificatie anders kunnen vormgeven. 
 
Fractie: BN&M 
Onderwerp: ARN 
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Vraag: Welke uitdagingen heeft de ARN op milieuvlak? Is de ARN een vloek of een 
zegen? 
Antwoord: Deze vraag is gesteld op de vragenmarkt voor de begroting. We zien 
echter geen raakvlak met de begroting, en de besluitvorming hierover. Het verzoek is 
om hier een artikel-39 vraag voor in te dienen. 
 
Fractie: VVD 
Onderwerp: Eigen vermogen bij gemeenschappelijke regelingen 
Vraag: Klopt het dat het niet is toegestaan dat gemeenschappelijke regelingen zelf 
eigen vermogen hebben/opbouwen? 
Antwoord: Eigen vermogen bij gemeenschappelijke regelingen (GR) ontstaat vanuit 
positieve jaarresultaten. Bij de besluitvorming over de jaarrekening wordt altijd een 
besluit genomen over wat met het resultaat gebeurt: blijft het bij de GR of wordt het 
uitgekeerd aan de gemeenten? Via de zienswijzeprocedure hebben de raden invloed 
op deze beslissing. Vaak zie je dat GR-en zelf eigen vermogen / een algemene reserve 
hebben om daarmee zelf risico’s op te vangen. Regionaal is afgesproken dat GR-en 
een algemene reserve mogen aanhouden voor bedrijfsvoeringsrisico’s. Het maximum 
is gesteld op:  
 
- Een bedrag van 1.000 euro per medewerker van de GR 
- 0,5% van de opgenomen gelden in verband met renterisico’s 
- 1% van de totale uitgaven 
- 3% van de inkomsten 
 
Onderwerp: Formatieoverzicht 
Vraag: We zien in de strategische personeelsplanning dat ongeveer € 1,3 miljoen 
wordt gevraagd voor de strategische personeelsplanning. De uitbreiding van het 
aantal fte bedraagt maar 5 fte als we dit vergelijken met het formatieoverzicht in de 
begroting 2026. Wat is hier de reden voor? 
Antwoord: In het formatie overzicht van de begroting 2026 is door een technische 
fout abusievelijk de verkeerde formatie weergegeven voor de teams dienstverlening 
en informatie en bedrijfsvoering. In onderstaande tabel zijn de cijfers opgenomen, 
zoals in de begroting 2026 weergegeven, de correcte cijfers voor 2026 en de cijfers 
zoals weergegeven in de begroting 2027. 
 
 

Afdeling (in fte) 

Toegestan
e formatie 
(begroting 
2026) 

Werkelijk
e 
toegestan
e formatie 
2026 

Toegestan
e formatie 
(begroting 
2027) 

Griffie 3,89 3,89 3,67 
Directie en management 6 6 6,89 
Belastingen en Buitenruimte (excl. 
Munitax) 32,78 32,78 30,56 

Beleid en Ontwikkeling 43,65 43,65 49,73 
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Dienstverlening 59,53 52,42 57,96 
Informatie en Bedrijfsvoering 48,26 47,26 49,89 
Totaal 194,11 186 198,7 

 
 
Onderwerp: Strategische personeelsplanning 
Vraag: Door meerdere fracties zijn vragen gesteld over de 1,3 miljoen voor 
strategische personeelsplanning. 
Antwoord: In het kader van nieuwe wet- en regelgeving constateren wij binnen 
verschillende onderdelen van de organisatie dat de huidige formatie niet langer 
toereikend is om blijvend te voldoen aan de gestelde eisen. Dit geldt onder meer voor 
de Hervormingsagenda Jeugd, die vraagt om een structurele uitbreiding van het 
sociaal team. Zoals eerder tijdens de technische toelichting is toegelicht, gaat het 
hierbij nadrukkelijk niet om een tijdelijke capaciteitsvraag, maar om structurele 
versterking. Hierbij gaat het om versterken van procesregie en dat basishulp vanuit 
het sterke lokale team verstrekt kan worden. 
 
Een vergelijkbare ontwikkeling doet zich voor bij de inzet van een adviseur 
dijkversterking / Ruimte voor de Rivier. Ook hier is sprake van een meerjarige opgave 
waarbij specialistische deskundigheid, zorgvuldige afstemming en langdurige 
betrokkenheid vereist zijn. Zoals eerder in een uitgebreide presentatie met u is 
gedeeld, betreft dit een complex traject waarin de gemeente een volwaardige en goed 
voorbereide rol moet kunnen vervullen.  
 
Daarnaast zien wij, als gevolg van de toenemende digitalisering van onze 
werkprocessen en dienstverlening en de eisen die de wetgeving daaraan stelt, dat 
extra inzet nodig is op het gebied van informatievoorziening. De groeiende 
afhankelijkheid van digitale systemen vraagt om blijvende aandacht voor veilige en 
betrouwbare informatievoorziening, zorgvuldig databeheer en tijdige aanpassing aan 
technologische ontwikkelingen. Uit benchmarks blijkt dat gemeente Beuningen op dit 
gebied te weinig formatie beschikbaar heeft om aan haar opgave te kunnen voldoen. 
 
Wij hebben al jaren een tekort op de formatie voor onze verkeerskundige opgave. Tot 
op heden werd dit tijdelijk opgelost. Wij willen meer continuïteit van de 
deskundigheid in eigen huis, waardoor we hiervoor structurele formatie vragen. 
 
Tot slot zien wij ook op het gebied van regionale samenwerking dat extra inzet 
noodzakelijk is. Gemeentelijke opgaven worden in toenemende mate regionaal 
opgepakt en vragen om goede afstemming, tijdige betrokkenheid en een zorgvuldige 
inbreng vanuit onze gemeente. Om regionale ontwikkelingen goed te kunnen volgen 
en onze belangen op een passende manier mee te wegen, is structurele capaciteit 
nodig in de vorm van een bestuursadviseur. Extra formatie maakt het mogelijk om 
beter aan te sluiten bij regionale trajecten, tijdig te schakelen met partners en het 
bestuur goed te ondersteunen bij regionale vraagstukken. Daarmee versterken wij 
onze positie en zorgen wij ervoor dat regionale samenwerking daadwerkelijk 
bijdraagt aan het realiseren van onze lokale doelstellingen. 
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Onderwerp: Inzet algemene reserve 
Vraag: Door meerdere vragen zijn fracties gesteld over de inzet van de algemene 
reserves voor de dekking van kapitaallasten 
Antwoord: De algemene reserve is de afgelopen jaren sterk gegroeid door positieve 
rekeningresultaten. Daardoor beschikt de gemeente nu over een reserve die ruim 
boven de vastgestelde norm ligt. Voor de gemeente Beuningen geldt een norm van 
1,4 keer de risico’s; op dit moment zitten wij boven een niveau van 3 keer de risico’s. 
Het college vindt het daarom passend om een deel van deze reserve doelgericht in te 
zetten. Binnen de regels van het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV) is het niet toegestaan om een reserve te gebruiken voor het dekken 
van structurele lasten. Wel mag een reserve worden ingezet om kapitaallasten van 
investeringen te dekken. Daarbij wordt de reserve in gelijke delen onttrokken 
gedurende de afschrijvingstermijn van de investering. 
 
In de voorliggende begroting wordt voorgesteld om € 12 miljoen uit de algemene 
reserve hiervoor te bestemmen. We doen dit voor twee grote investeringen: de 
ontsluitingsweg Ewijk en de verbouwing van het gemeentehuis. Beide investeringen 
hebben een afschrijvingstermijn van 40 jaar. De kapitaallasten van deze 
investeringen stonden echter al in de begroting. Door nu een deel van de algemene 
reserve in te zetten, komt daar jaarlijks een bate tegenover te staan, waardoor er 
ruimte vrijkomt voor de begroting als geheel. 
 
 
 
 


