GEMEENTE b BEUNINGEN

Aan de gemeenteraad

R : 30-06-2026

Zaaknummer :812998

Uw contact : team Financién
Telefoon 114 024
Onderwerp : Tweede vragenronde jaarstukken 2025 en voorjaarsnota 2026

Geachte raad,

Voorafgaand en tijdens de commissievergadering van 24 juni zijn vragen gesteld over de jaarstukken
2025 en de voorjaarsnota 2026. Middels deze brief beantwoorden wij deze vragen.

Jaarstukken 2025

Fractie: BN&M

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Hoeveel uitkeringen zijn beé€indigd door uitstroom naar werk? Graag verloop over laatste drie

jaar.
Antwoord: 2023: 26 - 2024: 36 - 2025: 28

Fractie: BN&M

Onderwerp: Poortwachter

Vraag: Wat heeft de inzet van de sociale recherche gekost en wat heeft deze financieel opgeleverd?
Graag verloop over laatste drie jaar

Antwoord: In 2025 hebben de gesprekken met de poortwachter ervoor gezorgd dat 37 aanvragers hun
aanvraag hebben ingetrokken. Als we uitgaan van gemiddeld €18.000 kosten per uitkering, zou dat
omgerekend 18.000x37=€666.000 betekenen. De kosten van de poortwachter was in 2025 ongeveer
€85.000

Fractie: BN&M

Onderwerp: Financiéle situatie

Vraag: Hoe robuust is onze positie zonder de beschreven incidentele onderschrijdingen en incidentele
hogere baten

Antwoord: Een deel van de financiéle voordelen uit de jaarrekening 2025 zijn structureel van aard. In
de voorjaarsnota 2026 hebben we zowel de budgetten voor Jeugd als Participatie naar beneden
bijgesteld. De voorjaarsnota laat daarom voor alle jaarschijven een begrotingsoverschot zien.
Daarnaast kunnen we met de algemene reserve ruimschoots de geinventariseerde risico’s dragen, en
vallen de financiéle kengetallen binnen de normen van de toezichthouder. Ondanks dat er in de

POSTADRES: GEMEENTE BEUNINGEN, POSTBUS 14, 6640 AA BEUNINGEN

BEZOEKADRES: VAN HEEMSTRAWEG 46, 6641 AE BEUNINGEN

TELEFOON: 14 024, TELEFAX: 024 - 6778078 o
N

E-MAIL: GEMEENTE@BEUNINGEN.NL, INTERNET: WWW.BEUNINGEN.NL " G

GF
i RT
IBAN: NL55 BNGH 0285 0010 78, BIC: BNGHNL2G s e



GEMEENTE % BEUNINGEN

toekomst nog financiéle uitdagingen zijn (bijv. de onvoorspelbaarheid van Rijksfinanciering) is de
uitgangspositie voor Beuningen gunstig.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Balans

Vraag: pagina 10: hier wordt gesteld dat de totaal vlottende activa toenemen met (vorderingen + 11,8
miljoen) als gevolg van lagere uitgaven(?) Graag toelichting.

Antwoord: Landelijk is afgesproken dat gemeenten een maximaal bedrag mogen aanhouden op hun
eigen bankrekening. Het overschot moet worden gestort naar een rekening van het ministerie van
Financién. Als we onder het maximumbedrag komen vloeit het geld weer terug naar onze rekening. Dit
gebeurt volledig automatisch en wordt ook wel ‘schatkistbankieren’ genoemd. Omdat we in 2025
minder hebben uitgegeven (vandaar ook het overschot in de jaarrekening) loopt ons saldo
schatkistbankieren op. Dit staat als vordering opgenomen op de balans.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Dagbesteding

Vraag: Vraag pagina 36 laatste bullit: Wat moeten we ons voorstellen bij indicatieloze dagbesteding?
Een inloop?

Antwoord: Het betreft geen inloop. Indicatieloze dagbesteding voor senioren zijn de
dagbestedingslocaties zoals Praothuis van Perspectief of Zorgboerderij 't Personnebos. Het betekent
dat inwoners zich rechtstreeks kunnen aanmelden bij deze organisaties en dat er geen Wmo-indicatie
vanuit het Sociaal Team nodig is om te kunnen deelnemen aan deze vorm van dagbesteding.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Leningen

Vraag: Vraag Pagina 91 en verder: de kasgeldlimiet, de renterisiconorm en de leningen portefeuille pag
98 zien er gezond uit. Sinds de jaren dat BN&M de sanering inzette 2010/2012 is er slechts 1 x een
grote lening aangetrokken.... We vinden alle leningen die met wonen of woning(ver)bouw te maken
hebben een risico. Zijn de gepresenteerde bedragen na aftrek van borging / achtervang voor de WSW ?
Antwoord: In de vraag zijn drie zaken te onderscheiden: 1. De leningen die we hebben aangetrokken
(voor eigen financiering) 2. De leningen die we hebben verstrekt en 3. De waarborgen die we hebben
afgegeven voor WSW als achtervang. Alle drie de zaken worden afzonderlijk gepresenteerd in de
jaarrekening.

Fractie: VVD

Onderwerp: Groen

Vraag: Waarom is de motie over 3,75% OZB verhoging niet ontraden door de wethouder, terwijl de
aanbesteding tot 2026 liep?

Antwoord: We denken dat u het heeft over een amendement, het college oordeelt integraal over de
ingediende moties en amendementen die gedurende raadsvergadering worden ingediend.

Fractie: VVD

Onderwerp: Groen

Vraag: Waarom wordt groenonderhoud meegenomen in het programma Welzijn en Educatie?
Antwoord: Openbaar groen zorgt voor een betere gezondheid en een gelukkiger gevoel. Bomen,
planten en parken in de buurt verlagen stress, moedigen aan tot bewegen en zorgen ervoor dat
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mensen elkaar sneller ontmoeten. In de nieuwe programma-indeling vanaf 2027 zal openbaar groen
komen te vallen onder het programma ‘Sport, cultuur en recreatie’.

Fractie: VVD

Onderwerp: Overschot jaarstukken

Vraag: Ondanks realistisch begroten is er toch een structureel overschot in de jaarstukken. Hoe kunt u
dit rijmen met elkaar?

Antwoord: Het voornaamste voordeel in de jaarrekening, met een structureel karakter, is gerealiseerd
op de budgetten voor jeugdzorg. De afgelopen jaren hebben we telkens oplopende uitgaven voor
jeugdzorg gezien. Het jaar 2025 was dan ook een kantelpunt. Gedurende het jaar gaven de prognoses
aan dat we significant minder zouden uitgeven aan jeugdzorg. Omdat we dit beeld niet herkenden in de
regio, en ook niet op basis van de afgelopen jaren, zijn we terughoudend geweest om op basis van de
prognoses de budgetten gedurende het jaar bij te stellen. Ondanks dat het uitgangspunt blijft om
realistisch te ramen kunnen uitgaven soms onvoorspelbaar zijn en lastig te duiden.

Fractie: VVD

Onderwerp: Verbonden Partijen

Vraag: Hoe is de herverdeling van de MARN meegenomen in de Jaarstukken?

Antwoord: Bij de MARN heeft geen herverdeling plaatsgevonden. Bij de DAR heeft echter wél een
herverdeling plaatsgevonden van de aandelen. Dit is te vinden in de paragraaf Financiering, onder het
kopje beleggingen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Vraag pagina 13. Complexiteit: Hoe lager het aantal werklozen, hoe groter de inzet om het
restant toch aan het werk te krijgen. Bijzonder is dit wel. Je kunt ook zeggen: Hoe lager het aantal
werklozen, hoe meer tijd je hebt om de granieten kern aan te pakken. Hoe kijkt het college hier
tegenaan? En: de complexiteit van de doelgroep stijgt terwijl het bestaand daalt: hoe duurzaam is deze
ontwikkeling?

Antwoord: Het aantal uitkeringen is afgelopen jaar gedaald door goede gesprekken aan de voorkant
vanuit de uitvoering en de poortwachter. Het succes lag niet in de uitstroom. Daar is nog terreinwinst
te behalen. Het probleem is echter dat de grote groep die langere tijd in de bijstand zitten, moeilijk aan
werk is te helpen omdat ze een te grote afstand hebben tot de arbeidsmarkt. De stelling klopt deels,
maar het feit dat we meer tijd hebben om het restant aan werk te helpen, leidt in de praktijk niet per se
tot meer uitstroom. Deze groep heeft veel meer tijd en aandacht nodig, en ook dat is niet altijd
voldoende om iemand aan werk te helpen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Vraag pagina 13. Wat is er nodig om de succesvolle aanpak met participatiecoaches structureel
goed te regelen, zodat inwoners goed en snel geholpen worden? Wij denken hier ook aan het nieuwe
coalitieakkoord: snel geholpen worden in de dorpen/dorpshuizen?

Antwoord: De participatiecoaches gaan bij mensen thuis langs om te kijken hoe ze de inwoners met
een te grote afstand tot de arbeidsmarkt kunnen helpen. Als werken op korte termijn niet lukt, dan
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kijken onze participatiecoaches hoe deze groep toch kunnen participeren in de samenleving. We
kunnen dan denken aan vrijwilligerswerk, deelname aan organisaties in de buurt etc. Onze
participatiecoaches hebben het afgelopen jaar 3 mensen uit deze groep aan werk geholpen, ondanks
dat was vastgesteld dat zij een te grote afstand tot de arbeidsmarkt hadden. Dat komt door directe
relaties, een luisterend oor en veel aandacht. Dit is voor nu goed geregeld binnen de organisatie.
Waardering en geduld zal de participatiecoaches al voldoende helpen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Vraag pagina 13. Minder uitkeringen door controle en inzet Wet verbetering Poortwachter
(zieke werknemers). Het blijkt dat deze wet pas sinds 2025 wordt toegepast en uitgevoerd in het kader
van de Participatiewet en meteen een positief effect sorteert. Uit de oorzaken voor de onderschrijding
mag je afleiden dat dit voordeel grotendeels als structureel kan worden verwerkt in de begroting
2027- 2030. Vraag is wel waarom dit ni gebeurt terwijl dit voordeel wellicht veel eerder gerealiseerd
had kunnen worden?

Antwoord: De poortwachtersrol heeft niet bij elke gemeente succesvol uitgepakt. Deze rol heeft een
bepaalde expertise en kunde nodig. Wij hebben met de juiste persoon de goede match gehad, wat goed
heeft uitgepakt. Uiteraard speelt de samenwerking met onze goede uitvoering ook een grote rol. Het
succes is dus een goede samenwerking tussen onze uitvoering en de poortwachtersol.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Vraag: De waarschuwing voor toename werkloosheid lijkt niet erg realistisch bij een gespannen
arbeidsmarkt? Graag toelichting.

Antwoord: Zoals boven genoemd, kunnen meerdere factoren een rol spelen bij toename werkloosheid.
Toename aantal statushouders, Oekrainers die waarschijnlijk komend jaar een status krijgen dus ook
mogelijk recht hebben op een uitkering, ontwikkelingen binnen de samenleving zoals toename mentale
en fysieke klachten hebben allemaal effect op toename werkloosheid. Daar moeten we alert op blijven.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Schuldhulpverlening

Vraag: Vraag pagina 15 onder punt 2: In 2024 is begonnen met de basisdienstverlening
schuldhulpverlening. In 2026 moet in een op te stellen beleidsplan de “verdere uitwerking en door-
ontwikkeling een plek krijgen”. Wij zouden zeggen (zonder af te doen aan de inspanningen van de
ambtenaren) : dat zou toch allang klaar moeten zijn na drie jaar? Hoe ingewikkeld is dat dan?
Antwoord: De Basisdienstverlening Schuldhulpverlening is in de loop van 2024 opgesteld door
kabinet, VNG, NVVK en Divosa met als doel om de schuldhulpverlening in Nederland verder te
versterken. Het plan bestaat uit 20 elementen die moeten leiden tot een hulpaanbod dat toegankelijker
is en in iedere gemeente bestaat uit (minimaal) dezelfde elementen.

Voor het inzetten van de elementen worden vanuit de VNG handreikingen opgesteld om het
betreffende element in te voeren

De elementen zijn verdeeld over 3 termijnen waarmee gemeenten aan de slag kunnen:

. Direct (deze elementen worden vaak al ingezet)
o Middellange termijn (handreiking volgt binnen 1 a 2 jaar)
o Lange termijn (deze elementen zijn nog in ontwikkeling en implementatie vindt op langere

termijn plaats. Met name deze elementen moeten nog worden geimplementeerd)
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Kortom, de (gehele) implementatie van de basisdienstverlening schuldhulpverlening is nog gaande en
zal daarom in een nieuw op te stellen beleidsplan meegenomen worden.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Klavervierpas

Vraag: Wat gaat het college doen om het gebruik van de Klavervierpas nog meer te stimuleren onder
haar inwoners?

Antwoord: De Klavervierpas is al heel goed bekend bij onze inwoners. De pas wordt voor ruim 87%
gebruikt door pashouders. De Klavervierpas is dan ook een van de best gebruikte voorzieningen. Dit
kunnen we uiteraard nog breder communiceren met onze inwoners, door bijvoorbeeld een
communicatie campagne te starten voor meer bekendheid en zichtbaarheid binnen de gemeente.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Schuldhulpverlening

Vraag: Willen wij in het kader van “Vroeg erop af” nog sneller met de betreffende inwoners in contact
komen?

Antwoord: Vroeg eropaf is de landelijke aanpak waarbij woningcooperaties, energiebedrijven,
zorgverzekeraars en waterbedrijven betalingsachterstanden van hun klanten verplicht melden bij de
gemeente (via systeem Inforing).0ok in onze gemeente werken we met dit systeem:

We wachten dan niet tot de inwoners zich zelf melden bij de gemeente met b.v. betalingsproblemen of
schulden, maar benaderen hen proactief om hulp aan te bieden om zo te voorkomen dat beginnende
schulden uitmonden in onoverkomelijke schulden.

Dit lijkt de meest snelle manier of in ieder geval in een vroeg stadium om met inwoners met
betalingsproblemen of schulden in contact te komen. Eerder kunnen wij niet met deze inwoners in
contact komen omdat wij deze niet kennen, mits zij zelf contact opnemen met de gemeente.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Collectieve zorgverzekering

Vraag: 5.4.4 Collectieve zorgverzekering jaarverslag sociaal domein:

Vraag pagina 16. Onder 3.: De gemeentepolis is belangrijk bij het minimabeleid en wordt relatief goed
benut (Landelijk ca. 40 %, Beuningen ca. 43,6 %). Het aantal aanvragen is licht gestegen ten opzichte
van vorig jaar, met 51 aanvragers (49 in 2024). L.v.m. schuldpreventie blijft het van belang de regeling
onder de aandacht te brengen bij inwoners die er nog geen gebruik van maken.

Het gebruik lijkt groter te kunnen zijn. Wat gaat het college eraan doen om de collectieve
zorgverzekering nog beter onder de aandacht te brengen en het gebruik te vergroten?

Antwoord: De collectieve zorgverzekering wordt al onder de aandacht gebracht door onze
klantmanagers. Tijdens gesprekken wordt dit onder de aandacht gebracht. Er is ook een groep die wij
niet structureel spreken, namelijk de groep die meer dan 100% van het sociaal minimum verdienen
(tot 120%). Voor deze groep kan tevens, net als bij de Klavervierpas, een campagne gestart worden om
het meer onder de aandacht te brengen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: WMO

Vraag: Vraag pagina 27 e.v. Maatschappelijke ondersteuning: Overschrijding bij volwassenenhulp en
begeleiding WMO: veroorzaakt onder meer door toename ouderen met zorgvraag en mogelijk toename
dementie? Verder onderbesteding op woningaanpassingen, ouderenvervoer en kapitaallasten MFA'’s.
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Oorzaken: toename gebruik lokaal zorgvervoer. Graag informatie en raming toenemende kosten in
verband met toename ouderen en dementie voor de periode 2027-2030.

Antwoord (door BN&M zelf opgeschreven): Er is zeker sprake van een gestage toename van senioren
en inwoners met dementie. Toch lijkt er ook landelijk in tegenstelling tot de verwachting nog
nauwelijks sprake van een toenemend beroep op allerlei ondersteunende voorzieningen. Het
vermoeden bestaat, dat de informele netwerken rondom senioren en dementerenden heel lang
ondersteunend werken zodat opname of inzetten van professionele ondersteuning zo lang mogelijk
kan worden uitgesteld. Zeker weten doet men dit niet. Er wordt verwacht dat regionaal of van
rijkswege onderzocht zal worden welke effecten hier aan de orde zijn.

Vervolgvraag: wilt u zelf onderzoeken hoe dit komt zodat we daar bij toekomstig beleid rekening mee
kunnen houden?

Antwoord: We richten ons toekomstig beleid op de cijfers die we zien in onder anderen de regionale
gezondheidsmonitor van de GGD. Een lokaal onderzoek naar de directe redenen van afname of
toename van zorggebruik door ouderen bevat dusdanig veel parameters dat het niet realistisch is om
dit lokaal te laten onderzoeken.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Dorpendeal

Vraag: pagina 34. We missen hier de dorpendeal Weurt. Graag toelichting.

Antwoord: Zie pag 31 bovenaan

o “In Weurt heeft de denktank Maak Weurt Mooi het initiatief om Laan 1945 her in terichten,
dat is gehonoreerd door de gemeenteraad, zodat het dorpshart leefbaarder wordt met de inzet voor
een groener, mooier en levendiger Weurt.”

¢ “Ditistevens de start voor het maken van een dorpsplan en een eventuele dorpendeal

voor Weurt en via verschillende inwoners en inwonersinitiatieven met elkaar om tot

gezamenlijke doelstellingen te komen.”

In de loop van dit jaar hebben er diverse gesprekken plaatsgevonden met het initiatief Maak Weurt
Mooi en met betrokken inwoners. 4 Weken geleden was er nog een dorpsbijeenkomst in het dorpshuis
over de herinrichting van Laan 1945. Nu wordt er samen met Maak Weurt Mooi gewerkt aan een
Definitief ontwerp. De optie van de dorpendeal voor Weurt wordt samen met de inwoners,
verenigingen en andere initiatieven met begeleiding van de Alliantie voorbereid voor een
dorpendealaanvraag voor het dorp Weurt na de zomer.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Onderwijs

Vraag: pagina 36 Onder Sport en Bewegen: gaat het volgens het college lukken dat scholen per 31
december bevoegde groepsleerkrachten bewegingsonderwijs gaan betalen?

Antwoord: Ja, het college heeft op dit moment geen signalen ontvangen dat scholen per 31 december
niet in staat zouden zijn om bevoegde groepsleerkrachten bewegingsonderwijs in te zetten. Scholen
zijn wettelijk verplicht om minimaal twee uur bewegingsonderwijs te verzorgen, gegeven door een
bevoegde (vak)leerkracht. Het onderwijs heeft de afgelopen periode zelf maatregelen getroffen door
personeel hiervoor op te leiden, dan wel ervoor te kiezen een vakdocent in te zetten. Begin van het
nieuwe schooljaar checken we dit nogmaals en als dit problemen gaat opleveren bij de scholen dan
informeren wij uw raad.
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Fractie: BN&M

Onderwerp: Bibliotheek

Vraag: Vraag pagina 41 jaarrekening: Drie scholen in de gemeente Beuningen hebben de Bibliotheek
op School ingevoerd in 2025 met ondersteuning van de gemeente.

Wat gaat het college doen om deze ‘bibliotheek op school’ ook aan te bieden en te installeren op de
overige basisscholen?

Antwoord: Wij onderzoeken de consequenties van uitbreiding van de Bibliotheek op School, in
samenhang met ‘BoekStart’. Daarmee willen we komen tot een doorlopende lijn van leesbevordering
voor de jeugd. Wij komen hiervoor met een voorstel terug bij uw raad.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Veiligheid

Vraag: pagina 56 Fysieke Veiligheid, vierde bullit: de maatschappelijke weerbaarheid is in beeld.
Graag dit beeld delen met de raad

Antwoord: De maatschappelijke weerbaarheid is op dit moment nog niet volledig in beeld. De
verschillende onderdelen worden momenteel in werkgroepen uitgewerkt (deel is opgestart en een
deel start in september). Er komen plannen van aanpak voor bijvoorbeeld het sociaal weefsel, eigen
continuiteit, vitale processen en de weerbaarheid van onze eigen organisatie. En we draaien mee in
een pilot over noodsteunpunten. Daarnaast sluiten we aan bij de landelijke communicatiecampagne en
brengen het thema waar mogelijk onder de aandacht van inwoners. Ook komt er een
communicatieplan. De raad wordt op de hoogte gehouden van het programma weerbaarheid.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Veiligheid

Vraag: pagina 59: naar aanleiding van de paragraaf veiligheid: de burgemeester/ portefeuillehouder is
gelukkig voortvarend van start gegaan na de commotie van vorig jaar. Wij willen graag een
tussenmelding van zowel het proces (naar wij hopen mét vrouwen uit de gemeente) als de concrete
punten van aanpak van vrouw- onveilige locaties in de gemeente.

Antwoord: Deze vraag beantwoorden wij op een later moment. Beantwoording volgt uiterlijk 3 juli.

Fractie: BN&M

Onderwerp: OZB

Vraag: pagina 66: Bij OZB i.v.m. hogere opbrengst door herwaardering grotere objecten de vraag of we
in de afgelopen jaren veel geld hebben laten liggen? Is er aanleiding de waardering grote objecten
vaker tegen het licht te houden?

Antwoord: Het herwaarderen van grote objecten is vaak tijdrovend en complex. Het vereist
specialistische kennis op het gebied van taxeren. Dit is de reden waarom we grotere (en complexe)
objecten niet ieder jaar herwaarderen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Belastingen

Vraag: pagina 74: de belastingen zijn te optimistisch geraamd op de forensenbelasting na. Relatief hoge
afwijking op toeristenbelasting. Afvalstoffen en riool ook optimistisch geraamd. De legesopbrengsten
bijna 1/3e lager dan raming. Graag toelichting of te hoge ramingen niet eerder bijgesteld hadden
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kunnen worden, bijvoorbeeld bij de najaarsnota? Hier is wel even over gesproken ook naar aanleiding
van een andere vraag. Er zal worden gekeken naar een mogelijkheid om de raad, aanvullend aan de
herfstnota, een heel actuele redelijke verwachting van verloop van inkomsten en uitgeven te bieden
ten tijde van de begrotingsbehandeling. Dit kan echter alleen in informerende zin, nooit formeel.
Daarvoor blijven de vaste momenten per jaar gelden.

Antwoord: Van een aantal belastingsoorten hebben we gedurende het jaar nog geen volledig beeld. Zo
wordt de opgave van toeristenbelasting pas op het einde van het jaar / begin van het nieuwe jaar
gedaan. Desondanks proberen we gedurende het jaar een zo goed mogelijke inschatting te maken en
bij te stellen waar nodig. Als er zaken zijn die van invloed kunnen zijn op de begrotingsbehandeling
zullen we uw raad daarover informeren.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Leges

Vraag: pagina 75 Paragraaf Lokale heffingen tabel kostendekkendheid leges: Naar aanleiding van de
scores is het de vraag of oplevering van meer woningen en objecten te verwachten is. Er zijn immers
wel plannen maar maatschappelijke ontwikkelingen zoals stikstof, CO2 en netcongestie maken
planningen boterzacht.

Is er in verband hiermee aanleiding om het 10- jarig gemiddelde realistischer te maken en aan te
passen?

Antwoord: De legesinkomsten (met name de bouwleges) fluctueren jaarlijks. Ter illustratie, in 2022
realiseerde we 2,2 miljoen aan bouwleges. In 2025 was dat € 360.000. Om een stabiele lijn te hanteren
in de begroting hanteren we een 10-jaars gemiddelde. In de komende jaren zullen de leges weer
toenemen als gevolg van de woningbouw in o.a. Ewijk. We zullen in de komende tussenrapportages
(zoals de herfstnota) de leges scherper bijstellen op basis van wat voor het lopende jaar wordt
verwacht.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Weerstandsratio

Vraag: pagina 79 en 80: de weerstandsratio neemt astronomische vormen aan, 3,13. Overall is sprake
van prima kengetallen en relatief hoge grondposities, zie kengetal 3. Toenemende grondexploitaties
leveren per definitie meer risico’s op (Denk aan netcongestie, stikstof, renteverhoging etc....) Misschien
is het raadzaam om na te denken of de ondergrens die in 2021 op 1,4 is gesteld niet wat hoger kan
worden vastgesteld?

Antwoord: De risico’s zijn inderdaad toegenomen. Door een norm te stellen (van bijv. 1,4) zorg je er
juist voor dat de benodigde weerstandscapaciteit meebeweegt. De norm zegt iets over de mate waarin
je wil anticiperen op de risico’s. Een hoge norm is risicomijdend, een lage norm juist risicogericht,
ongeacht hoe hoog de risico’s zijn. Het toenemen van risico’s is dus geen aanleiding om de norm aan te
passen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Kengetallen

Vraag: pagina 80 Financiéle kengetallen: de solvabiliteitsratio valt in de provinciale categorie “matig”.
Heeft het college instrumenten om de solvabiliteitsratio te verbeteren, welke zijn dat en wil het college
deze inzetten?
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Antwoord: De voornaamste manier om de solvabiliteit te verbeteren is het versneld aflossen van
schulden. Omdat we op dit moment een ruim saldo hebben zijn we in staat dit te doen. Echter, de
besparing (aan rentelast) weegt niet op tegen de boeterente die we moeten voldoen bij vervroegd
aflossen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Beheerplannen

Vraag: pagina 85 en verder: onderhoud kapitaalgoederen is gebaseerd op relatief actuele
onderhoudsplannen. Mogen we er nu van uitgaan dat deze plannen compleet en goed zijn en worden
verwerkt in jaarrekening en de komende begrotingen?

Antwoord: Alle beheerplannen zijn op dit moment actueel, evenals de bijbehorende budgetten in de
begroting.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Rechtmatigheidsverantwoording

Vraag: pagina 100 ev: De overschrijdingen zijn onder het kopje bevindingen begrotingscriterium in de
toelichting genuanceerd. We zijn verheugd dat de inkoop en aanbesteding zijn vruchten afwerpt.
Graag toelichting hoe het college dit beleid, dat sinds jaren een aandachtspunt is van de accountant,
wilt voortzetten.

Antwoord: We blijven ook in de komende jaren de werkprocessen en systemen t.b.v. inkoop en
aanbesteding verbeteren. Denk onder andere aan het implementeren van een contractregister. De
kanttekening die bij het bedrag aan onrechtmatigheden moet worden geplaatst is dat hier ook
contracten in zitten die in het verleden zijn aangegaan en de komende jaren nog doorlopen. Deze zijn
vorig jaar ook als onrechtmatig aangemerkt. Dus we hebben voor een deel te maken met ‘oude
onrechtmatigheden’ die doorlopen.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Begroting

Vraag: Pagina 104 onder 3, “De onrechtmatigheden van deze afwijkingen in lasten en baten hebben
niet tijdig tot een begrotingswijziging geleid. De fractie BN&M wijst erop dat het hier niet alleen gaat
om een onrechtmatigheid maar ook om een omissie die de gemeenteraad een onvolledig beeld gaf over
de gemeentefinancién, ten tijde van het vaststellen van de begroting 2026- 2029. Daardoor kan de
besluitvorming van de gemeenteraad over de begroting 2026-2029 zijn beinvloed. Hoewel dergelijke
gegevens in formele zin nog niet zijn vastgesteld vindt de fractie BN&M dit een uitermate ongewenste
situatie. Daarom dringt de fractie er bij het college op aan, om op het moment van de
begrotingsbehandeling alle beschikbare informatie over de verwachte en significante financiéle
resultaten van het lopende boekjaar aan de raad te verstrekken. Graag een reactie.

Antwoord: Als we kijken naar het jaarresultaat voor 2025, en de afwijking met de begroting, zijn dat
zaken die hoofzakelijk incidenteel van aard zijn en in die zin niet meteen relevant zijn voor de
begrotingsbehandeling 2026. Er zijn echter twee uitzonderingen, namelijk het voordeel op jeugdzorg
en binnen het programma Werk & Inkomen. In de jeugdzorg was sprake van een trendbreuk. We
herkende de tendens niet in de regio en ook niet op basis van het verleden. We hadden daarom
halverwege het jaar (bij het opstellen van de begroting 2026) twijfels over de prognoses. Als er
gedurende het jaar trends zijn, waarvan we zéker weten dat deze structureel van aard zijn, nemen we
deze op voorhand mee bij het opstellen van de begroting van het volgende jaar.

Fractie: BN&M
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Onderwerp: Grondbeleid

Vraag: pagina 126: Zoals aangegeven bij programma “Weerstandsvermogen” is grondexploitatie aan
risico’s onderhevig. Van de andere kant ligt er een forse opgave waarop we willen sturen. De tabel op
pagina 128 spreekt voor zich. In verband hiermee denken wij dat de kostenstijgingen voor Grond-,
Weg- en Waterbouw naar de toekomst toe wat laag zijn ingeschat. Graag reactie.

Antwoord: We hanteren de prijzen die gebaseerd op basis van kengetallen (landelijke index). Zie
hiervoor ook paragraaf grondbeleid. We herkennen niet het beeld dat deze laag zijn ingeschat.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Rechtmatigheidsverantwoording

Vraag: pagina 205 Rechtmatigheid: het overzicht schetst een verontrustend beeld.

Graag een reactie van het college over de wijze waarop het college in de komende jaren deze
onrechtmatigheden wil voorkomen. In de jaarrekening (eerste versie raad) rapporteren we een totaal
van 16,2 miljoen aan begrotingsonrechtmatigheden. Inmiddels heeft de accountant geoordeeld dan 2,3
miljoen hiervan past binnen de spelregels (financiele verordening) en mag daarom als ‘acceptabel’
worden aangemerkt.

Antwoord: Van de 16,2 miljoen is ruim 10 miljoen het gevolg van onderschrijding van lasten /
overschrijding van baten, oftewel: de voordelen t.o.v. de begroting. Wanneer we denken aan
rechtmatigheid denken we vooral aan overschrijding van budget. De raad heeft immers formeel budget
ter beschikking gesteld en daar mag je niet overheen. Met de invoering van de
rechtmatigheidsverantwoording heeft de wetgever gemeend onderschrijdingen ook aan te merken als
onrechtmatig, wanneer deze niet tijdig gemeld worden. De onrechtmatigheid ziet niet zozeer op de
onderbesteding zelf, maar op het tijdig melden ervan. Veel gemeenten worstelen met deze bepaling
omdat er na het opstellen van de laatste rapportage van het jaar nog veel kan gebeuren, en je over
bepaalde uitgaven nog niet zeker kan zijn. Zo zie je bijvoorbeeld in de jeugdzorg dat er een vertraging
is tussen de verleende zorg en de declaratie daarvan. Gemeenten lossen dit probleem op door in de
financiéle verordening een bepaling op te nemen dat het melden van onderbesteding in de
jaarrekening zelf ook als tijdig wordt beschouwd. Dit zou een suggestie kunnen zijn voor de gemeente
Beuningen.

Fractie: BN&M / VVD

Onderwerp: Concessievergoeding

Vraag: pagina 186, product Milieubeheer P5:

Graag nadere informatie over “uitblijven van overeenkomst inzake concessievergoeding ARN"?
Antwoord: Na uitgebreid extern onderzoek is gebleken dat er juridisch geen basis is om de
concessievergoeding voor te zetten. We hebben daarom in de voorjaarsnota de geraamde vergoeding
uit de begroting gehaald.

Fractie: VVD

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Programma 1; Kunnen de bestedingen (kosten) door (van) de Klavervierpas gespecificeerd
worden

Antwoord: Deze vraag beantwoorden wij op een later moment. Beantwoording volgt uiterlijk 3 juli.

Fractie: VVD
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Onderwerp: Werk & Inkomen
Vraag: Programma 1 blz 17. Hoe moet wij het aantal banen zien tussen 15-64. Ligt lager tov landelijk
Antwoord: Deze vraag beantwoorden wij op een later moment. Beantwoording volgt uiterlijk 3 juli.

Fractie: VVD

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Programma 1) Landelijk ligt het uitkering % van statushouders. Hoe hoog ligt dit % in de
gemeente Beuningen?

Antwoord: Deze vraag beantwoorden wij op een later moment. Beantwoording volgt uiterlijk 3 juli.

Fractie: VVD

Onderwerp: Werk & Inkomen

Vraag: Kan er inzicht worden gegeven van het aantal plaatsingen via het werkbedrijf in;

Fase van de Contractperiode, Uitzicht op vaste aanstelling en Vaste aanstelling

Antwoord: Deze vraag beantwoorden wij op een later moment. Beantwoording volgt uiterlijk 3 juli.

Voorjaarsnota 2026

Fractie: VVD

Onderwerp: Leghe Polder

Vraag: Hoe wordt het overzichtelijk voor de raad als op meerdere plaatsen kapitaallasten voor de
Léghe Polder ondergebracht worden?

Antwoord: De investering in de Léghe Polder worden in de voorjaarsnota op 3 plaatsen genoemd. 1. De
kapitaallasten van de investering vallen onder het product samenkracht en burgerparticipatie. 2. De
dekking van de kapitaallasten, vanuit de opgebouwde reserve hiervoor, valt onder programma 9 en 3.
In de voorjaarsnota hebben we een apart hoofdstuk voor investeringen waar we benoemen wat het
investeringsbedrag is. De optimalisatieslag die we hebben gerealiseerd met de nieuwe programma-
indeling (vanaf 2027) is dat de reservemutaties die relateren aan een product binnen één en hetzelfde
programma worden opgenomen.

Fractie: VVD

Onderwerp: Voorjaarsnota

Vraag: [s met de nieuwe programma indeling van de begroting een voorjaarsnota wel het juiste
instrument om als raad te controleren en te kaderen op de begroting?

Antwoord: Met het afschaffen van de perspectiefnota is de kadering voor de op te stelling begroting
van het volgende jaar juist komen te vervallen. De voorjaarsnota is nu nog slechts een rapportage met
bijstellingen en enkele technische (geen beleidsinhoudelijke) uitgangspunten voor de begroting. Dat
betekent dat pas bij de begrotingsbehandeling kennis kan worden genomen van eventuele nieuwe
beleidsvoorstellen. Waar veel gemeenten in het voorjaar een kadernota aanbieden en er
besluitvorming plaatsvindt over de kaders van de begroting en nieuwe wensen, hebben we in
Beuningen dat moment verplaatst naar de behandeling van de begroting zelf. De nieuwe programma-
indeling staat hier los van.

Fractie: VVD

Onderwerp: Inzicht in budgetten

Vraag: Door de nieuwe indeling missen we een helder overzicht van het uitgavenpatroon. Komen er
niet veel meer verschillende potjes die eigenlijk onder hetzelfde dossier vallen?

11
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Antwoord: De productindeling is gebaseerd op de IV3-taakvelden. Op de website van ‘Findo’
https://findo.nl/content/taakvelden-gemeenten kan precies worden nagegaan welke activiteiten
onder welke producten vallen. Daarmee wordt de begroting en jaarrekening transparanter. We
erkennen daarbij wel dat 2025 en 2026 overgangsjaren omdat de programma-indeling nog de oude
structuur volgt. Vanaf 2027 is naast de productindeling ook de programma-indeling op basis van de
[V3-taakvelden. Daarmee hebben we een eenduidige opzet en indeling van de begroting.

Fractie: VVD

Onderwerp: Huishoudelijke hulp

Vraag: Er wordt een flink overschot verwacht ten aanzien van WMO -huishoudelijke hulp. Hoe rijmt dit
met het potentieel wegvallen van de huishoudelijke hulp in 2029?

Antwoord: We herkennen ons niet in de verwachte overschotten huishoudelijke hulp. De financiéle
consequenties van de vangnetregeling, in combinatie met het wegvallen van de kosten huishoudelijke
hulp, zijn nog niet bekend. Zolang die wetgeving nog niet is aangepast, blijft de gemeente verplicht om
inwoners die daarop zijn aangewezen de benodigde huishoudelijke hulp te bieden. Ondanks het
vooruitzicht voor 2029 zien we het gebruik van huishoudelijke hulp nu nog steeds stijgen. Het
eventuele wegvallen van de vergoeding in 2029 heeft dus geen invloed op de huidige verplichtingen en
uitgaven tot 2029. Vanaf 2029 is de gemeente verantwoordelijk voor een vangnetregeling

Fractie: VVD

Onderwerp: Voorjaarsnota

Vraag: Het voelt nu als appels met peren vergelijken omdat de jaarstukken en mediaberichten rondom
wetgeving en besluitvorming in de gemeente, en de voorjaarsnota niet met elkaar rijmen. Hoe draagt
de voorjaarsnota bij aan het vergemakkelijken van de raad in haar controlerende taak?

Antwoord: De voorjaarsnota is een rapportage met bijstellingen binnen het bestaand beleid. Het
college vraagt uw raad via de voorjaarsnota om de budgettaire bijstellingen te accorderen. In de
voorjaarsnota worden de bijstellingen toegelicht. Het is aan uw raad of u zich hierin kan vinden, en
akkoord gaat met het nieuwe financiéle kader.

Fractie: VVD

Onderwerp: Verbonden partijen

Vraag: Bij 4.4 ontbreekt de MARN in de tabel. Wat is de reden hiervoor?

Antwoord: Er gaat geen gemeentelijke bijdrage naar de MARN. We ontvangen wel jaarlijks dividend
van de aandelen die we als gemeente hebben.

Fractie: VVD

Onderwerp: Investering kerkpad

Vraag: er staat dat er 84.000 euro nodig is om het kerkpad in goede staat te brengen. Hoe kan het dat
hier extra geld voor nodig is? Waarom is er geen gebruik gemaakt van gelden van het van gentplein of
de dorpendeal?

Antwoord: In de begroting is een investeringskrediet opgenomen voor de Reconstructie Admiraal van
Ghentplein. Het Kerkpad ligt ruim buiten de scope van dit project en is daarom niet meegenomen in
het investeringskrediet. Het betreffende deel van het Kerkpad is in eigendom van de kerk. Het overleg
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van de gemeente met het parochiebestuur over aankoop/ruil van o.a. dit deel is in een vergevorderd
stadium. Dit biedt een kans om het Kerkpad te renoveren en het centrum van Winssen te verfraaien.
De Dorpendeal is er voor het verbeteren van de sociale samenhang in een dorp. Gelden hiervoor
mogen niet gebruikt worden voor grotere civiele werkzaamheden.

Fractie: CDA

Onderwerp: Huishoudelijke hulp

Vraag: Vanaf 2029 wordt huishoudelijke hulp geschrapt. Gemeenten zijn verplicht om met een
vangnetregeling te komen. Is dit inkomensafhankelijk? wat zijn de criteria? en hoe gaan we dit als
gemeente financieren. Worden hier middelen vanuit het Rijk voor beschikbaar gesteld.

Antwoord: In het regeerakkoord is beschreven dat de huishoudelijke hulp uit de WMO gaat. Dit houdt
in dat mensen die dat kunnen de huishoudelijke hulp zelf gaan betalen met ingang van 1 januari 2029.
Voor mensen die het niet zelf kunnen regelen blijft de gemeente daarin voorzien middels een
vangnetregeling. Hoe dit gemeentelijk vangnet eruit komt te zien is nog onduidelijk. Het is ook nog niet
duidelijk of het Rijk middelen beschikbaar zal stellen voor een vangnetregeling.

Fractie: CDA

Onderwerp: Ziekteverzuim

Vraag: In de voorjaarsnota staat dat we veel zieke medewerkers hebben. Bij wet zijn we 10 jaar lang
financieel verantwoordelijk. Waarom blijft de gemeente risicodrager? Wat is het
ziekteverzuimpercentage, en welke maatregelen zouden we hiervoor kunnen nemen?

Antwoord: Het langdurig ziekteverzuim bij de gemeente Beuningen is jaren heel erg laag geweest
daarom is de keuze gemaakt om geen gedifferentieerde premie voor ziektewet/WGA af te dragen.
Immers wordt die premie dan over alle ambtenaren betaald. Dat weegt tot nu toe niet op tegen het
beperkte aantal langdurig zieken dat we de afgelopen jaren in ons bestand hebben.

Ons langdurig verzuimpercentage was in 2025 8,75%; het kortdurend 1,27% dus in totaal 10,02%.
Landelijk was het langdurig ziektepercentage 5,5%; het kortdurend 1,6% (totaal 7,1%). We zaten in
2025 dus boven het totale landelijk gemiddelde en dat van langdurig ziekteverzuim. We hadden echter
minder kortdurend verzuim. Helaas heeft de gemeente Beuningen te maken gehad met een aantal
ziekmeldingen waarin er sprake was van duurzame medische beperkingen waarbij de mogelijkheden
tot herstel nihil waren. In 2025 zijn er 3 langdurig zieke medewerkers in actieve dienst overleden.

In 2025 hebben wij een arbo-/verzuimspecialist aangesteld. Hiermee investeren we in het vroegtijdig
signaleren van risico’s op uitval, het versterken van preventie en het bieden van zorgvuldige
begeleiding aan collega’s die uitvallen. De eerste resultaten hiervan zijn zichtbaar. Het is daarbij
belangrijk te benadrukken dat een deel van het langdurig verzuim samenhangt met ernstige en
duurzame medische situaties, waarbij herstelmogelijkheden beperkt of niet aanwezig zijn. Deze
vormen van verzuim zijn slechts zeer beperkt beinvloedbaar. De inzet richt zich daarom met name op
het voorkomen van vermijdbare uitval en het zo goed mogelijk begeleiden van medewerkers binnen
hun mogelijkheden.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Digitalisering

Vraag: Pagina 101 Digitaal ontwikkelprogramma II: Er zijn twee maal incidenteel middelen
beschikbaar gesteld als gevolg van code rood. De fractie BN&M vindt dat digitale ontwikkelingen
vanuit een kader en structureel beschikbare middelen gefinancierd moeten worden.
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Gaat het college de nu nog noodzakelijke uitgaven voor het DOP Il meenemen in de begroting 2027-
20307

Antwoord: We werken niet meer met een vierjarig programma. Hier is bewust voor gekozen omdat de
snelheid van de digitale ontwikkelingen het lastig maakt vier jaar vooruit te kijken naar de impact en
het effect van de digitale transformatie. Dat maakt de vertaling naar capaciteit en middelen extra lastig.
Vanaf 2026 werken we met een jaarprogramma gebaseerd op ons informatiebeleid en de
ontwikkelingen die gaande zijn. Denk aan zaken als datagedreven werken, de verdere inzet van Al,
maar ook de verdere implementatie van de nieuwe veilige werkplek en alles wat daarbij hoort. We
werken met een bescheiden ontwikkelbudget en zullen waar nodig extra middelen meenemen in de
Herfstnota.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Verbonden partijen

Vraag: pagina 105 ev. We worden steeds meer athankelijk van verbonden partijen. Begrotingen van
VRGZ, ODMG en GGD hebben de neiging uit te dijen door indexering, meer taken en of achterstallig
onderhoud. We kunnen niet zonder deze regelingen maar moeten alert blijven op gemeentelijke
bijdragen en kritisch blijven op nut en noodzaak van verzoektaken. Graag reactie van het college.
Antwoord: Het algemene beeld (uitzonderingen daargelaten) van de gemeenschappelijke regelingen is
dat deze financieel niet per se meer uitdijen dan dat de ‘eigen’ gemeentelijke begroting. Daarnaast
hanteren we voor de meeste gemeenschappelijke regelingen de zogeheten regionale BRN richtlijnen
waarbij we als gemeente zelf bepalen en voorschrijven met hoeveel procent de gemeentelijke bijdrage
geindexeerd mag worden.

Fractie: BN&M

Onderwerp: Begroting

Vraag: Welke betekenis heeft dit voor de manier waarop u de begroting benadert i.r.t. eigen ambities?
Antwoord: De ambities uit het coalitieakkoord krijgen uitwerking in het collegeprogramma.
Vervolgens wordt deze financieel vertaald en zal dit een plek krijgen in de begroting. De begroting
wordt in november door uw raad vastgesteld.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

oo

Dyanne Kocken Daphne Bergman
secretaris
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